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松
戸
市
で
は
、
地
域
支
援
事
業
の
必
須
4

事
業
を
平
成
27
年
4
月
か
ら
実
施
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
に
と
も
な
い
新
た
に
介
護
制
度
改

革
課
を
新
設
し
ま
し
た
。
こ
の
課
の
特
徴
は
、

地
域
支
援
事
業
に
関
し
て
、
他
の
課
が
実
施

し
な
い
こ
と
を
す
べ
て
引
き
受
け
る
と
い
う

点
で
す
。

　

地
域
支
援
事
業
の
推
進
と
地
域
包
括
ケ
ア

シ
ス
テ
ム
の
実
現
は
、
事
業
者
、
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
、
地
域
住
民
の
三
者
の
理
解
が
な
け

れ
ば
達
成
で
き
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ

し
て
、
達
成
の
た
め
に
重
要
と
な
る
、
土
台

（
意
識
）
づ
く
り
、
地
域
（
人
）
づ
く
り
、
仕

組
み
づ
く
り
の
3
点
が
重
要
で
あ
り
、
こ
の

3
点
を
前
提
と
し
て
こ
れ
ま
で
準
備
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。

　

協
議
体
の
立
ち
上
げ
に
つ
い
て
は
、
特
に

平
成
28
年
度
　
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
研
究
協
議
会

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

「
地
域
づ
く
り
に
む
け
た
協
議
体
、

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
役
割
と
活
動
の
実
際
」

特　集
シンポジスト
中沢　　豊 氏
（松戸市福祉長寿部 介護制度改革課 課長）

吉村　了子 氏
（安城市社会福祉協議会 地域福祉課 地域福祉係長）

高木佳奈枝 氏
（竹田市経済活性化推進協議会 活性化推進室 事業支援員）

コーディネーター
諏訪　　徹 氏
（日本大学　教授）

土
台（
意
識
）づ
く
り
、
地
域（
人
）づ
く
り
、

仕
組
み
づ
く
り
が
重
要

　
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
が
始
ま
り
、

協
議
体
の
運
営
や
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
活
動
に
つ
い
て
、
関
係
者

の
模
索
の
中
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
試
み
が

生
み
出
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
本
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
行
政
の
担

当
者
や
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
立
場
か
ら
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
地

域
支
援
事
業
の
展
開
、
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
の
活
動
の
実
際
、

協
議
体
の
効
果
や
課
題
等
を
ご
報
告
い

た
だ
き
、
こ
れ
か
ら
の
活
動
の
あ
り
方

に
つ
い
て
学
び
ま
し
た
。

（
平
成
28
年
10
月
19
日
（
水
）
全
国
社
会
福
祉
協

議
会
　
灘
尾
ホ
ー
ル
）

松戸市福祉長寿部 
介護制度改革課 課長

中沢 豊 氏
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「地域づくりにむけた協議体、
生活支援コーディネーターの役割と活動の実際」特　集

要
支
援
1
・
2
相
当
の
高
齢
者
が
日
常
生
活

を
送
る
う
え
で
、
ど
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
が

必
要
な
の
か
に
つ
い
て
、
市
内
の
法
人
や
個

人
か
ら
意
見
を
募
集
す
る
こ
と
か
ら
始
め
ま

し
た
。
さ
ら
に
、
市
内
の
訪
問
・
通
所
介
護

事
業
所
と
、
高
齢
者
を
支
え
る
た
め
に
必
要

な
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
意
見
交
換
を
行
う
と

と
も
に
、
総
合
事
業
へ
の
理
解
が
す
す
ん
で

い
な
い
現
状
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
勉
強
会
を

実
施
し
ま
し
た
。
松
戸
市
で
は
訪
問
・
通
所

介
護
事
業
所
の
連
絡
会
が
な
く
、
協
議
体
へ

の
参
画
を
依
頼
す
る
代
表
者
の
選
出
が
困
難

で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
協
議
体
の
役
割
を
説

明
し
た
う
え
で
連
絡
会
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
準
備
を
経
な
が
ら
、
第
1
層

の
協
議
体
を
40
名
で
設
置
し
ま
し
た
。
40
名

と
い
う
人
数
は
多
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う

意
見
も
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
人
数
に
し
た
理

由
の
1
点
目
と
し
て
、
で
き
る
だ
け
多
く
の

意
見
を
取
り
入
れ
た
ほ
う
が
、
全
体
の
調
整

を
円
滑
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
も
の

が
あ
り
ま
す
。
2
点
目
と
し
て
は
、
住
民
か

ら
広
く
意
見
を
募
集
し
な
が
ら
検
討
を
行
っ

て
い
た
の
で
、
意
見
を
寄
せ
て
い
た
だ
い
た

方
と
も
で
き
る
だ
け
一
緒
に
考
え
た
い
と
い

う
思
い
が
あ
り
ま
し
た
。

　

現
在
、
第
1
層
の
協
議
体
で
は
、
意
識
の

共
有
化
や
作
業
部
会
を
設
置
し
て
具
体
的
な

検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
さ
ら
に

最
近
で
は
第
2
層
の
協
議
体
の
設
置
に
向
け

て
勉
強
会
を
開
始
し
て
お
り
、
機
運
が
高

ま
っ
た
地
域
か
ら
順
次
モ
デ
ル
的
に
実
施
し

て
い
く
予
定
で
す
。

住
民
の
自
立
を
阻
害
し
な
い

関
わ
り

　

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
つ
い
て

は
、
住
民
に
対
す
る
周
知
や
事
業
者
と
の
連

携
が
不
十
分
で
あ
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
第

1
層
は
暫
定
的
に
市
の
職
員
が
担
う
こ
と
と

し
ま
し
た
。
第
2
層
は
地
域
に
よ
り
近
い
距

離
に
あ
る
の
で
、
行
政
が
協
議
体
や
生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
あ
り
方
を
示
す
の

で
な
く
、
地
域
で
考
え
、
地
域
で
選
ぶ
べ
き

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
は
、
地

域
の
生
活
圏
域
ご
と
に
実
施
方
法
が
違
っ
て

も
よ
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

協
議
体
と
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
設
置
を

行
う
中
で
重
要
だ
と
感
じ
た
こ
と
は
、
従
前

の
制
度
を
軽
視
し
て
は
い
け
な
い
と
い
う
こ

と
で
す
。
こ
れ
ま
で
の
制
度
の
枠
組
み
で
地

区
社
協
や
民
児
協
、
町
会
、
自
治
会
と
い
っ

た
組
織
が
果
た
し
て
き
た
役
割
や
取
り
組
ん

で
き
た
も
の
を
無
に
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

こ
の
方
々
と
意
見
交
換
や
役
割
分
担
等
を
行

い
、
関
係
性
を
整
理
す
る
こ
と
が
重
要
に
な

り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
体
制
整
備
で
難
し
い
と
感
じ
て

い
る
の
は
、
事
業
を
始
め
た
か
ら
に
は
安
定

継
続
的
に
実
施
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
、
松
戸
市
で
は
で

き
る
限
り
モ
デ
ル
事
業
と
い
う
形
で
事
業
を

実
施
し
て
、
そ
の
な
か
で
問
題
・
課
題
を
整

理
し
な
が
ら
実
施
し
て
い
こ
う
と
い
う
考
え

方
を
も
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
ど
こ
ま
で

携
わ
れ
ば
自
立
を
阻
害
し
な
い
の
か
と
い
う

視
点
を
常
に
も
っ
て
い
な
い
と
、
や
り
過
ぎ

て
し
ま
う
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。
そ
れ
を

ど
う
い
う
判
断
基
準
で
や
っ
た
ら
い
い
か
と

い
う
の
は
今
後
の
課
題
で
す
。

　

最
後
に
、
こ
の
制
度
は
市
町
村
の
裁
量
に

よ
っ
て
自
由
に
つ
く
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
な
っ
て
い
ま
す
。
必
要
だ
と
思
わ
れ
る
も

の
を
事
業
化
し
た
り
、
発
展
形
を
考
え
た
り
、

さ
ら
に
他
の
施
策
と
関
連
さ
せ
拡
張
す
る
な

ど
、
多
様
性
を
考
え
て
い
き
な
が
ら
展
開
を

す
す
め
て
い
き
ま
す
。

　

安
城
市
で
は
、
平
成
29
年
4
月
に
総
合
事

業
へ
移
行
す
る
こ
と
を
念
頭
に
お
い
て
準
備

を
す
す
め
て
お
り
、
平
成
28
年
度
は
、
事
業

者
向
け
の
説
明
会
、
意
向
調
査
、
サ
ー
ビ
ス

A
・
B
従
事
者
向
け
の
研
修
等
を
実
施
し
て

い
ま
す
。

　

安
城
市
に
お
け
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
は
住
民
が
主
役
で
あ
る
と
い
う
考
え
方
に

基
づ
き
、
平
成
23
年
度
か
ら
「
地
域
見
守
り

活
動
モ
デ
ル
事
業
」
と
し
て
実
施
し
て
い
る

地
域
見
守
り
活
動
を
基
盤
と
し
て
、
専
門

職
・
社
協
・
市
等
の
関
係
者
が
連
携
し
て
サ

ポ
ー
ト
す
る
体
制
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。
具

体
的
に
は
、
中
学
校
区
ご
と
に
設
置
さ
れ
た

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
地
区
社
協
担
当

職
員
が
連
携
し
、
町
内
会
ご
と
の
町
内
福
祉

委
員
会
と
い
う
住
民
主
体
の
活
動
と
と
も
に
、

さ
ま
ざ
ま
な
個
別
ケ
ー
ス
に
対
応
し
、
地
域

包
括
ケ
ア
の
推
進
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
つ
い
て

は
、
平
成
27
年
度
か
ら
第
2
層
全
地
区
の
8

つ
の
中
学
校
区
域
を
社
協
が
受
託
し
、
地
区

社
協
担
当
職
員
が
兼
務
す
る
形
で
、
各
地
区

に
計
13
人
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
配
置
し

ま
し
た
。
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

業
務
の
す
す
め
方
と
し
て
は
、
社
協
で
受
託

し
て
い
る
こ
と
で
す
の
で
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

地
域
の
課
題
を
共
有
す
る

安城市社会福祉協議会 
地域福祉課 地域福祉係長

吉村 了子 氏
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タ
ー
に
す
べ
て
を
任
せ
て
し
ま
う
の
で
は
な

く
、
社
協
内
に
お
い
て
担
当
ご
と
に
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。
市

全
体
に
共
通
す
る
課
題
に
つ
い
て
は
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
中
心
に
検
討
し
な
が
ら
、

す
べ
て
の
地
区
社
協
担
当
職
員
で
共
有
し
、

市
の
地
域
ケ
ア
保
健
福
祉
部
会
お
よ
び
介
護

予
防
実
務
担
当
者
会
議
で
協
議
す
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
区
独
自
の
課
題
に

つ
い
て
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
在

宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
と
協
議
・
連
携
し
て

進
め
て
い
ま
す
。

住
民
に
も
わ
か
り
や
す
い

取
り
組
み
を
す
す
め
る

　

協
議
体
と
い
わ
れ
て
も
地
域
住
民
に
と
っ

て
は
内
容
が
わ
か
り
づ
ら
い
た
め
、「
生
活

支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
」
と
い
う
名
前
を

付
け
て
い
ま
す
。
平
成
27
年
度
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
も
地
区
社
協
で
実
施
し
て
い
た
町

内
福
祉
委
員
会
を
対
象
に
し
た
勉
強
会
を

ベ
ー
ス
に
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
事
業
者
等
の
福
祉
関
係
者
、
さ
ら
に
生

活
支
援
サ
ー
ビ
ス
に
関
わ
る
N
P
O
法
人
、

社
会
福
祉
法
人
を
加
え
て
、
住
民
と
と
も
に

さ
ま
ざ
ま
な
協
議
を
行
い
、
そ
の
な
か
で
お

互
い
の
取
り
組
み
を
知
り
、
関
係
性
を
つ
く

る
こ
と
を
重
視
し
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
地

区
ご
と
に
2
回
ず
つ
開
催
し
、
介
護
予
防
・

生
活
支
援
の
必
要
性
に
つ
い
て
学
び
、
地
域

資
源
の
確
認
を
行
う
ほ
か
、
専
門
職
を
招
い

て
高
齢
者
の
生
活
ニ
ー
ズ
等
に
つ
い
て
協
議

を
行
い
ま
し
た
。

　

こ
の
ほ
か
の
取
り
組
み
と
し
て
、「
地
域

福
祉
マ
ッ
チ
ン
グ
交
流
会
＆
サ
ロ
ン
活
動
博

覧
会
」
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
ヨ
ガ
や
ハ
ー

モ
ニ
カ
演
奏
な
ど
、
講
師
と
し
て
招
き
た
く

な
る
方
々
の
活
動
を
ス
テ
ー
ジ
で
実
演
し
て

い
た
だ
い
た
り
、
サ
ロ
ン
活
動
の
ネ
タ
を
体

験
す
る
コ
ー
ナ
ー
や
さ
ま
ざ
ま
な
相
談
に
応

じ
る
マ
ッ
チ
ン
グ
相
談
コ
ー
ナ
ー
を
設
け
る

な
ど
し
て
い
ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
は
、
地

縁
型
活
動
組
織
で
あ
る
町
内
福
祉
委
員
会
、

テ
ー
マ
型
活
動
組
織
で
あ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
・
N
P
O
・
市
民
活
動
団
体
、
そ
し
て
福

祉
事
業
者
が
一
堂
に
会
す
る
こ
と
で
そ
れ
ぞ

れ
が
協
働
の
あ
り
方
を
見
出
す
こ
と
を
目
的

と
し
て
い
ま
す
。
参
加
者
同
士
の
マ
ッ
チ
ン

グ
は
、
参
加
者
同
士
が
直
接
つ
な
が
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
し
、
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
こ
と
も
あ
り

ま
す
。

　

平
成
28
年
度
は
、
高
齢
者
の
生
活
支
援
と

見
守
り
を
強
化
す
る
た
め
、「
生
活
支
援
・
見

守
り
協
力
店
事
業
」
の
展
開
を
す
す
め
ま
す
。

こ
れ
は
、
地
域
の
高
齢
者
の
見
守
り
や
生
活

支
援
を
行
っ
て
い
る
店
舗
を
「
見
守
り
協
力

店
」
と
し
て
位
置
づ
け
、
通
常
の
業
務
の
中

で
の
生
活
支
援
を
進
め
気
に
な
る
人
が
い
る

場
合
や
、
相
談
を
受
け
た
際
に
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
に
連
絡
を
し
て
い
た
だ
く
取
り
組
み
で

す
。

　

こ
れ
ま
で
も
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
し

て
き
ま
し
た
が
、
ま
だ
始
ま
っ
て
い
な
い
姿

の
見
え
な
い
制
度
へ
の
理
解
や
対
応
は
、
住

民
に
と
っ
て
大
変
時
間
が
か
か
る
も
の
で
す
。

そ
の
た
め
、
住
民
主
体
の
活
動
が
す
ぐ
に
総

合
事
業
へ
つ
な
が
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

急
い
で
サ
ー
ビ
ス
を
つ
く
る
こ
と
よ
り
も
、

い
ま
あ
る
活
動
を
つ
ぶ
す
こ
と
の
な
い
よ
う

に
大
切
に
育
み
な
が
ら
す
す
め
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

竹
田
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
に
「
暮
ら
し
の

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」（
以
下
、
く
ら
サ
ポ
）

と
い
う
住
民
主
体
の
活
動
を
7
つ
の
旧
中
学

校
区
ご
と
に
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
立
ち
上
げ

は
、
厚
生
労
働
省
の
「
地
域
雇
用
創
造
事
業
」

を
受
託
す
る
こ
と
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
こ

の
事
業
に
は
雇
用
を
生
む
と
い
う
目
的
が
あ

り
ま
す
。
竹
田
な
ら
で
は
の
雇
用
と
い
う
位

置
づ
け
で
、
地
域
の
元
気
な
高
齢
者
が
役
割

を
持
っ
て
活
動
で
き
る
よ
う
に
高
齢
者
の
社

会
参
加
の
場
づ
く
り
を
す
す
め
て
き
ま
し
た
。

　

く
ら
サ
ポ
を
設
立
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、

人
づ
く
り
の
た
め
に
地
域
福
祉
や
介
護
を

テ
ー
マ
に
し
た
セ
ミ
ナ
ー
を
実
施
す
る
こ
と

か
ら
始
め
ま
し
た
。
住
民
へ
の
周
知
は
チ
ラ

シ
を
配
布
す
る
ほ
か
、
職
員
が
1
地
域
当
た

り
70
～
80
件
に
訪
問
し
て
参
加
を
お
願
い
し

ま
し
た
。
当
初
は
「
頼
ま
れ
た
か
ら
い
や
い

や
来
た
」
と
い
う
参
加
者
が
多
か
っ
た
の
で

す
が
、
回
数
を
重
ね
る
う
ち
に
意
識
が
少
し

ず
つ
変
わ
っ
て
い
く
様
子
が
ア
ン
ケ
ー
ト
か

ら
読
み
取
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
途
中
か

ら
は
、「
こ
の
勉
強
を
し
て
み
た
い
」「
次
は

い
つ
開
催
す
る
の
か
」
と
住
民
が
積
極
的
に

提
案
す
る
側
に
変
わ
り
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
セ
ミ
ナ
ー
参
加
者
の
協
力
を
得

て
「
生
活
課
題
実
態
調
査
」
を
実
施
し
ま
し

た
。
こ
れ
は
75
歳
以
上
の
方
を
対
象
と
す
る

約
40
項
目
の
調
査
で
、
民
生
委
員
、
自
治
会

長
、
福
祉
委
員
等
も
調
査
員
と
し
て
直
接
訪

問
す
る
形
式
を
採
用
し
ま
し
た
。
1
件
に
つ

祉
関
係
者
だ
け
で
な
く
地
域
に
暮
ら
す
さ
ま

ざ
ま
な
方
が
集
ま
る
話
し
合
い
の
場
で
す
。

　

今
後
は
、
よ
っ
ち
は
な
そ
う
会
で
の
意
見

暮
ら
し
の
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
立
ち
上
げ

竹田市経済活性化促進協議
会 活性化推進室 事業支援員

高木 佳奈枝 氏
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「地域づくりにむけた協議体、
生活支援コーディネーターの役割と活動の実際」特　集

き
1
時
間
ほ
ど
か
か
り
ま
す
が
、
直
接
話
す

こ
と
で
調
査
項
目
だ
け
で
は
把
握
で
き
な
い

顔
色
や
声
色
、
家
の
様
子
を
知
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
調
査
に
協
力
し
て
く
れ
た
住
民

と
話
す
中
で
、「
得
意
な
こ
と
は
あ
る
け
ど

披
露
す
る
場
が
な
い
」「
や
り
た
い
こ
と
は
あ

る
け
ど
一
人
で
は
難
し
い
」
と
い
う
声
が
聞

か
れ
た
た
め
、
く
ら
サ
ポ
を
立
ち
上
げ
た
ら

ぜ
ひ
と
も
披
露
し
て
ほ
し
い
と
声
を
か
け
ま

し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
は
住
民
の
反
応
も
よ

く
、
現
役
を
退
い
て
活
動
範
囲
が
狭
く
な
っ

て
い
た
方
の
活
躍
の
場
を
広
げ
る
こ
と
に
つ

な
が
り
ま
し
た
。

　

訪
問
を
し
て
細
か
い
デ
ー
タ
を
取
る
こ
と

も
目
的
で
し
た
が
、
地
域
住
民
を
巻
き
込
む

こ
と
で
一
緒
に
考
え
て
く
れ
る
仲
間
を
増
や

す
と
と
も
に
、
住
民
が
も
っ
て
い
る
思
い
を

社
会
参
加
に
つ
な
げ
る
と
い
う
目
的
が
こ
の

調
査
に
は
あ
り
ま
し
た
。

居
場
所
づ
く
り
か
ら

支
え
合
い
の
地
域
づ
く
り
へ

　

く
ら
サ
ポ
の
主
な
活
動
の
ひ
と
つ
が
「
地

域
の
居
場
所
」
で
す
。
平
日
9
時
～
17
時
の

間
に
無
料
で
い
つ
で
も
立
ち
寄
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
自
由
に
過
ご
す
場
の
ほ
か
に
も
、

集
ま
る
目
的
も
つ
く
り
た
い
と
い
う
声
を
受

け
、「
く
ら
サ
ポ
広
場
」
と
い
う
介
護
予
防
教

室
や
健
康
づ
く
り
教
室
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
な
ど
、
地
域
の
方
が
考
え
た
内
容
を
地
域

に
合
わ
せ
た
方
法
で
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

居
場
所
に
人
が
集
ま
る
と
、「
最
近
こ
ん

な
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
」
と
い
う
困
り

ご
と
の
声
が
集
ま
り
ま
す
の
で
、
有
償
の
生

活
支
援
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
「
ち
ょ
っ
と
困
り

お
手
伝
い
」
も
実
施
し
て
い
ま
す
。
困
り
ご

と
の
お
手
伝
い
は
「
困
っ
て
い
る
人
を
支
え

る
た
め
の
も
の
」
と
と
ら
え
が
ち
で
す
が
、

活
動
す
る
人
の
生
き
が
い
に
も
な
っ
て
い
ま

す
。
活
動
す
る
側
も
「
あ
り
が
と
う
」「
ま
た

来
て
な
」
と
い
う
声
に
支
え
ら
れ
る
、
お
互

い
の
助
け
合
い
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
活
動
の
中
か
ら
必
然
的
に
生
ま

れ
て
き
た
の
が
「
く
ら
サ
ポ
・
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
」
と
い
う
役
割
で
す
。
住
民
主
体

の
活
動
の
担
い
手
と
利
用
者
を
つ
な
い
だ
り
、

新
た
な
活
動
を
つ
く
り
だ
す
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
役
を
担
っ
て
お
り
、
竹
田
市
で
は
生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
も
位
置
づ
け
て
い

ま
す
。

　

現
在
は
、
第
1
層
、
第
2
層
の
協
議
体
の

立
ち
上
げ
に
向
け
て
準
備
を
す
す
め
て
い
ま

す
。
第
1
層
に
つ
い
て
は
、
自
主
的
に
集

ま
っ
た
住
民
の
意
見
を
取
り
入
れ
な
が
ら
協

議
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
第
2
層
に
つ
い

て
は
、
現
在
17
地
区
で
実
施
し
て
い
る

「
よ
っ
ち
は
な
そ
う
会
」
を
、
い
ず
れ
は
旧
中

学
校
区
の
第
2
層
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
よ
っ
ち
は
な
そ
う
会
は
福

祉
関
係
者
だ
け
で
な
く
地
域
に
暮
ら
す
さ
ま

ざ
ま
な
方
が
集
ま
る
話
し
合
い
の
場
で
す
。

　

今
後
は
、
よ
っ
ち
は
な
そ
う
会
で
の
意
見

を
大
切
に
し
、「
み
ん
な
で
支
え
合
う
地
域

づ
く
り
」
を
テ
ー
マ
に
地
域
全
体
で
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
は
、
こ
れ
ま
で
、

さ
ま
ざ
ま
な
立
場
で
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
づ
く

り
を
や
っ
て
き
た
も
の
が
つ
な
が
る
大
き
な

き
っ
か
け
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

今
後
の
超
高
齢
社
会
を
支
え
る
に
は
、
地

域
の
あ
ら
ゆ
る
資
源
を
総
動
員
し
な
け
れ
ば

な
ら
ず
、
い
ま
ま
で
の
よ
う
に
介
護
保
険
制

度
だ
け
に
頼
っ
て
い
く
こ
と
は
で
き
な
い
時

期
が
き
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
新
し
い
主
体

を
巻
き
込
め
る
き
っ
か
け
と
な
る
こ
の
事
業

を
う
ま
く
活
か
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
こ
れ

ま
で
福
祉
の
枠
組
み
だ
け
で
考
え
て
「
担
い

手
が
い
な
い
」「
高
齢
化
し
て
い
る
」
と
い
っ

て
い
た
も
の
が
、
も
う
少
し
変
わ
る
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
今
の
う
ち
に
元
気
な
住
民
を
味

方
に
つ
け
て
、
介
護
予
防
を
徹
底
し
た
り
、

介
護
保
険
に
頼
ら
な
い
で
生
活
で
き
る
よ
う

に
す
る
と
い
う
視
点
が
大
変
重
要
に
な
る
と

考
え
て
い
ま
す
。
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業

は
支
え
る
目
線
だ
け
で
考
え
て
は
な
ら
ず
、

予
防
が
根
底
に
あ
る
支
援
で
あ
る
こ
と
を
認

識
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
し
て
、
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

と
い
う
役
割
が
で
き
た
こ
と
で
、
今
ま
で
は

「
あ
っ
た
ら
い
い
ね
」で
終
わ
っ
て
い
た
話
し

合
い
を
、
ス
テ
ー
ク
ス
ホ
ル
ダ
ー
を
巻
き
込

ん
で
具
体
的
な
仕
組
み
を
つ
く
る
と
こ
ろ
ま

で
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら

の
仕
組
み
を
最
大
限
に
活
か
す
こ
と
が
今
後

の
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

福
祉
の
枠
組
み
を
越
え
た
地
域
づ
く
り
が

ポ
イ
ン
ト

日本大学　教授
諏訪 徹 氏
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社
会
福
祉
法
人
制
度
改
革
で
は
、社
会
福
祉
充
実
残
額
が
発
生
す
る
社
会
福
祉
法
人
に
対
し
、

社
会
福
祉
充
実
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。
今
号
で
は
、社
会
福
祉
充
実
計
画

や
社
会
福
祉
充
実
残
額
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。

社
会
福
祉
充
実
計
画
と
は
何
で
す

か
？

社
会
福
祉
充
実
計
画
は
、
社
会
福

祉
法
人
が
保
有
す
る
財
産
の
う
ち
、

事
業
継
続
に
必
要
な
「
控
除
対
象
財
産
」
を

控
除
し
て
も
な
お
残
額
が
生
じ
る
場
合
に
、

「
社
会
福
祉
充
実
残
額
」を
明
ら
か
に
し
た
う

え
で
、
社
会
福
祉
事
業
等
に
計
画
的
に
再
投

資
を
促
す
と
と
も
に
、
公
益
性
の
高
い
法
人

と
し
て
の
説
明
責
任
の
強
化
を
図
る
た
め
に

策
定
す
る
将
来
計
画
で
す
。
社
会
福
祉
法
第

55
条
の
2
第
1
項
で
は
、「
現
に
行
っ
て
い

る
社
会
福
祉
事
業
若
し
く
は
公
益
事
業
（
以

下
、
こ
の
項
お
よ
び
第
3
項
第
1
号
に
お
い

て
「
既
存
事
業
」）
の
充
実
又
は
既
存
事
業
以

外
の
社
会
福
祉
事
業
若
し
く
は
公
益
事
業

（
以
下
、
同
項
第
1
号
に
お
い
て
「
新
規
事

業
」）
の
実
施
に
関
す
る
計
画
」
と
定
義
し
て

い
ま
す
。

社
会
福
祉
充
実
計
画
作
成
に
関
す

る
手
続
き
の
定
め
は
あ
り
ま
す

か
？

社
会
福
祉
法
第
55
条
の
2
第
1
項

に
社
会
福
祉
充
実
計
画
を
提
出
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
ど
う
い
う
場
合
か

を
定
め
て
い
る
ほ
か
、
法
令
が
社
会
福
祉
充

実
計
画
に
関
す
る
規
定
を
置
い
て
い
ま
す
。

社
会
福
祉
充
実
計
画
の
作
成
に
関
す
る
具
体

的
な
考
え
方
、
法
令
で
定
め
の
な
い
詳
細
に

つ
い
て
は
、「
社
会
福
祉
充
実
計
画
の
承
認
等

に
係
る
事
務
処
理
基
準
」（
平
成
29
年
1
月
24

日
厚
生
労
働
省
社
会
・
援
護
局
福
祉
基
盤
課
）

（
以
下
、事
務
処
理
基
準
）
が
発
出
さ
れ
て
い

ま
す
。

社
会
福
祉
充
実
計
画
策
定
か
ら
所

轄
庁
へ
の
申
請
ま
で
の
流
れ
は
ど

の
よ
う
に
な
り
ま
す
か
？

事
務
処
理
基
準
で
は
、
図
1
の
よ

う
な
流
れ
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

Q1A1

Q2A2

Q3A3

連
　
載

社協の理事、監事、
評議員のための
基礎知識　

社会福祉充実計画の作成と実施

第8回

公認会計士　渡部博事務所
所長　渡部　博氏

図 1　社会福祉充実計画の策定の流れ
①社会福祉充実残額の算定

②社会福祉充実計画原案の作成

③地域協議会等からの
意見聴取

（法第 55条の 2第 6項）

④公認会計士・税理士等からの意見聴取
（法第 55条の 2第 5項）

⑤評議員会の承認
（法第 55条の 2第 7項）

⑥所轄庁への申請

⑦計画に基づく事業実施

法人としての社会福祉充実計画案の確定

承認社会福祉充実計画の確定

社会福祉充実残額の算定結果の届出
※　法第 59条第 2号の「財産目録等」として届出

（残額なし）（残額あり）

（地域公益事業を行う場合）（地域公益事業を行わない場合）

厚生労働省資料
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社
会
福
祉
充
実
計
画
を
提
出
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
時
と
は
ど
う
い

う
時
で
す
か
？

毎
会
計
年
度
に
お
い
て
、
次
の
第

1
号
に
掲
げ
る
額
が
第
2
号
に
掲

げ
る
額
を
超
え
る
と
き
は
、
厚
生
労
働
省
令

で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
社
会
福
祉
充
実

計
画
を
作
成
し
、
所
轄
庁
に
提
出
し
て
、
そ

の
承
認
を
受
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

一　

�

当
該
会
計
年
度
の
前
会
計
年
度
に
係

る
貸
借
対
照
表
の
資
産
の
部
に
計
上

し
た
額
か
ら
負
債
の
部
に
計
上
し
た

額
を
控
除
し
て
得
た
額

　

二　

�

基
準
日
に
お
い
て
現
に
行
っ
て
い
る

事
業
を
継
続
す
る
た
め
に
必
要
な
財

産
の
額
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
額

　

第
1
号
に
掲
げ
る
額
の
う
ち
第
2
号
に
掲

げ
る
額
を
超
え
た
額
が
社
会
福
祉
充
実
残
額

で
す
。

　

社
会
福
祉
充
実
残
額
を
計
算
す
る
初
年
度

の
基
準
日
は
、
平
成
29
年
3
月
31
日
（
平
成

28
年
度
末
）
と
さ
れ
、
初
年
度
の
社
会
福
祉

充
実
計
画
の
所
轄
庁
へ
の
承
認
申
請
は
、
平

成
29
年
3
月
31
日
（
平
成
28
年
度
）
終
了
後

3
か
月
以
内
で
す
。

社
会
福
祉
充
実
残
額
は
毎
年
度
計

算
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
か
？

毎
会
計
年
度
に
お
い
て
計
算
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
社
会
福
祉
充

実
残
額
は
、
財
産
目
録
を
も
っ
て
計
算
し
ま

す
。
残
額
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
財
産
目

録
は
所
轄
庁
へ
届
け
出
し
ま
す
。

社
会
福
祉
充
実
残
額
は
ど
の
よ
う

に
計
算
す
る
の
で
す
か
？

内
部
留
保
か
ら
控
除
対
象
財
産
額

を
控
除
し
た
額
が
社
会
福
祉
充
実

残
額
（
余
裕
財
産
）
で
す
。
内
部
留
保
は
一

般
的
な
考
え
方
と

同
様
、
稼
得
利
益

の
蓄
積
で
あ
る
次

期
繰
越
活
動
増
減

差
額
と
そ
の
他
の

積
立
金
の
和
（
資

産
－
負
債
－
基
本

金
－
国
庫
補
助
金

等
特
別
積
立
金
）

と
さ
れ
ま
す
（
上

記
計
算
式
を
参

照
）。

社
会
福
祉
充
実
計
画
の
期
間
は
任

意
で
す
か
？

計
画
は
、
原
則
5
年
間
の
範
囲
と

さ
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
社
会

福
祉
充
実
残
額
が
一
定
規
模
以
上
で
あ
る
場

合
な
ど
、
予
算
消
化
的
な
計
画
を
防
止
す
る

観
点
か
ら
、
5
年
間
で
計
画
を
終
了
す
る
こ

と
が
困
難
で
あ
る
こ
と
に
つ
き
合
理
的
な
理

由
が
あ
る
場
合
は
、
最
長
10
年
と
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。

社
会
福
祉
充
実
残
額
が
あ
る
も
の

の
、既
存
の
社
会
福
祉
事
業
に
お
い

て
将
来
の
赤
字
が
計
画
さ
れ
る
場
合
、
こ
の
赤

字
に
充
当
す
る
計
画
は
認
め
ら
れ
ま
す
か
？

可
能
と
考
え
ま
す
。
社
会
福
祉
充

実
計
画
は
、「
既
存
事
業
」
の
充
実

ま
た
は
「
新
規
事
業
」
の
実
施
に
関
す
る
計

画
と
定
義
さ
れ
て
い
ま
す
。
既
存
事
業
の
将

来
的
な
赤
字
が
予
定
さ
れ
て
い
る
場
合
、
社

会
福
祉
充
実
残
額
を
充
当
す
る
充
実
計
画
の

作
成
も
認
め
ら
れ
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

社
会
福
祉
充
実
残
額
の
使
用
計
画

は
収
支
予
算
で
す
か
損
益
予
算
で

す
か
？

収
支
予
算
で
す
。
し
た
が
っ
て
、

「
既
存
事
業
」の
充
実
の
た
め
の
固

定
資
産
取
得
、
ま
た
は
「
新
規
事
業
」
の
実

施
に
関
す
る
固
定
資
産
取
得
は
、
社
会
福
祉

充
実
計
画
の
対
象
と
考
え
ま
す
。
し
か
し
、

控
除
対
象
財
産
と
し
て
、
再
生
産
に
必
要
な

財
産
（
建
替
、
大
規
模
修
繕
の
資
金
）
を
控

除
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
既
存
事
業
の
既
存

施
設
の
建
替
、
大
規
模
修
繕
の
資
金
は
、
社

会
福
祉
充
実
計
画
の
対
象
外
と
考
え
ま
す
。

承
認
さ
れ
た
社
会
福
祉
充
実
計
画

を
変
更
す
る
あ
る
い
は
中
止
す
る

こ
と
は
可
能
で
す
か
？

あ
ら
か
じ
め
、
所
轄
庁
の
承
認
を

受
け
承
認
社
会
福
祉
充
実
計
画
の

変
更
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
軽

微
な
変
更
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い

と
さ
れ
、
所
轄
庁
の
承
認
も
不
要
で
す
。
さ

ら
に
、
や
む
を
得
な
い
事
由
に
よ
り
承
認
社

会
福
祉
充
実
計
画
に
従
っ
て
事
業
を
行
う
こ

と
が
困
難
で
あ
る
時
は
、
あ
ら
か
じ
め
所
轄

庁
の
承
認
を
受
け
て
、
当
該
承
認
社
会
福
祉

充
実
計
画
を
終
了
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

Q4A4

Q5A5Q6A6

Q7A7Q8A8Q9

A9Q10A10

社会福祉充実残額＝内部留保－控除対象財産額（A＋B＋C）

内部留保＝資産－負債－基本金－国庫補助金等特別積立金
控除対象財産は、下記の A～Cの 3種類です。
A　社会福祉事業用の不動産等
B　 再生産に必要な財産（建替、大規模修繕の資金）
C　必要な運転資金
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地
域
福
祉
の
強
化
に
取
り
組
む

　

可
児
市
内
14
地
区
社
協
と
可
児
市
社
協

で
は
、
地
区
主
体
の
地
域
福
祉
活
動
の
強

化
に
平
成
18
年
か
ら
取
り
組
み
始
め
た
。

可
児
市
の
第
一
期
地
域
福
祉
活
動
計
画
策

定
を
す
す
め
る
中
で
、
住
民
主
体
の
活
動

を
推
進
す
る
目
的
か
ら
、
こ
れ
ま
で
あ
っ

た
支
部
社
協
を
地
区
社
協
と
し
、
ま
た
、

福
祉
や
医
療
、
法
律
等
の
関
係
者
や
住
民

が
意
見
交
換
を
行
う
地
域
福
祉
懇
談
会
等

を
通
じ
た
地
域
づ
く
り
に
注
力
し
て
き
た
。

　

桜
ケ
丘
ハ
イ
ツ
地
区
は
市
の
東
南
部
に

位
置
す
る
大
型
団
地
地
域
。
桜
ケ
丘
・
皐

ケ
丘
・
桂
ケ
丘
の
3
街
区
（
3
町
内
）
が

あ
り
、
各
街
区
単
位
に
自
治
会
が
組
織
さ

れ
て
い
る
。

　

平
成
23
年
当
時
、
桜
ケ
丘
ハ
イ
ツ
地
区

の
自
治
連
合
会
長
と
桜
ケ
丘
ハ
イ
ツ
地
区

社
協
（
以
下
、
地
区
社
協
）
会
長
を
務
め

て
い
た
田
原
理
香
さ
ん
と
福
祉
活
動
を
担

う
住
民
は
、「
認
知
症
の
あ
る
人
が
自
宅

へ
の
帰
り
方
が
わ
か
ら
な
く
な
っ
た
」「
高

齢
の
住
民
が
暮
ら
し
の
中
で
で
き
な
い
こ

と
が
あ
っ
て
困
っ
て
い
る
」
な
ど
の
地
域

の
多
様
な
困
り
ご
と
を
キ
ャ
ッ
チ
し
て
い

た
。
田
原
さ
ん
た
ち
は
、
地
区
の
課
題
に

は
地
区
が
主
体
と
な
っ
て
解
決
に
取
り
組

む
べ
き
だ
と
い
う
思
い
か
ら
、「
地
区
で

何
が
で
き
る
か
考
え
て
い
こ
う
」
と
地
域

住
民
に
呼
び
か
け
た
が
、
受
け
皿
と
な
る

地
域
資
源
が
十
分
に
な
い
と
い
う
課
題
が

あ
っ
た
。
自
治
連
合
会
に
は
す
で
に
多
く

の
役
割
が
あ
り
、
新
た
な
活
動
を
担
う
余

裕
が
な
い
。
ま
た
、
当
時
の
地
区
社
協
は

行
事
の
開
催
と
活
動
団
体
へ
の
助
成
等
が

主
な
活
動
と
な
っ
て
お
り
、
次
々
に
顕
在

化
す
る
生
活
課
題
・
福
祉
課
題
に
気
づ
き

な
が
ら
も
、
ど
の
よ
う
な
対
応
を
す
れ
ば

よ
い
か
わ
か
ら
な
い
状
況
に
あ
っ
た
と
い
う
。

　

そ
こ
で
、
桜
ケ
丘
ハ
イ
ツ
地
区
で
は
、

地
区
社
協
の
基
盤
強
化
を
め
ざ
し
、
自
治

連
合
会
会
長
と
地
区
社
協
会
長
の
兼
任
体

制
を
や
め
、
福
祉
活
動
の
充
実
に
重
点
的

に
取
り
組
む
こ
と
と
し
た
。

　

課
題
意
識
が
共
有
さ
れ
な
い
背
景
に
は
、

団
地
地
域
特
有
の
課
題
も
あ
っ
た
。
地
区

内
の
桜
ケ
丘
町
内
は
高
齢
化
率
が
40
％
を

超
え
て
い
る
が
、
新
た
に
で
き
た
地
域

（
団
地
）は
高
齢
化
率
が
比
較
的
低
い
た
め

支
え
合
い
の
必
要
性
を
感
じ
に
く
く
、
地

域
の
困
り
ご
と
を
自
分
の
こ
と
と
し
て
捉

え
る
プ
ロ
セ
ス
が
必
要
で
あ
っ
た
。
ま
た
、

仕
事
や
家
事
で
忙
し
か
っ
た
住
民
が
互
い

を
知
ら
な
い
と
い
う
課
題
も
あ
っ
た
。

　
「
ま
ず
は
住
民
が
つ
な
が
り
合
い
、
ど

ん
な
地
区
に
し
て
い
き
た
い
の
か
話
し
合

い
、
で
き
る
こ
と
か
ら
取
り
組
ん
で
い
く

必
要
が
あ
り
ま
し
た
」
と
田
原
さ
ん
は
話

す
。
地
区
社
協
は
こ
の
土
壌
づ
く
り
か
ら

取
り
組
ん
だ
の
で
あ
る
。

　

つ
な
が
り
の
構
築
の
た
め
、
平
成
24
年

に
民
家
を
借
り
て
常
設
型
の
地
域
の
拠
点

「
み
ん
な
の
家
」
を
開
設
し
、
講
座
や
季
節

ご
と
の
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
た
。
夏
休
み

に
は
地
域
の
子
ど
も
に
勉
強
や
自
由
研
究

の
ヒ
ン
ト
を
与
え
る
「
寺
子
屋
」
で
大
人

が
先
生
役
を
担
い
、
バ
ザ
ー
や
サ
ロ
ン
で

は
子
ど
も
た
ち
が
活
躍
す
る
な
ど
、
地
域

住
民
が
人
材
と
し
て
活
躍
し
て
お
り
、
い

つ
で
も
誰
で
も
気
軽
に
参
加
で
き
る
拠
点

と
な
っ
て
い
る
。

　

拠
点
に
人
が
集
ま
る
よ
う
に
な
っ
た
一

方
で
、
平
成
26
年
に
は
、「
本
当
に
困
っ
て

い
る
の
は
拠
点
を
訪
れ
る
こ
と
が
で
き
な

い
人
で
は
な
い
か
」
と
い
う
思
い
か
ら
、

地
区
社
協
役
員
が
訪
問
調
査
を
実
施
。
住

民
の
生
の
声
を
聴
い
た
と
こ
ろ
、
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
を
抱
え
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か

に
な
っ
た
。
こ
の
調
査
を
も
と
に
地
区
社

協
が
何
を
す
べ
き
か
を
話
し
合
い
、「
買

物
配
達
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
等
の
活
動

を
始
め
た
の
で
あ
る
。

移
動
支
援・買
物
配
達
支
援
を
展
開

　

地
区
社
協
で
は
、
住
民
へ
の
外
出
支
援

を
充
実
さ
せ
て
い
る
。

　
「
移
動
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
、
交
通

手
段
を
も
た
な
い
人
の
移
動
を
助
け
合
う

活
動
で
あ
り
、
誰
も
が
地
域
で
暮
ら
し
続

け
て
い
く
こ
と
を
め
ざ
し
て
い
る
。
こ
の

活
動
は
地
域
の
ニ
ー
ズ
か
ら
平
成
19
年
に

自
治
連
合
会
で
協
議
が
始
ま
り
、「
桜
ケ

丘
ハ
イ
ツ
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
を
発
足

さ
せ
て
試
行
事
業
を
開
始
し
、
平
成
22
年

度
か
ら
市
と
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
事
業

社協活動
最前線
可児市
社会福祉協議会

支え合う地域づくりを
めざす社協

世界最大級のバラ園
「花フェスタ記念公園」

　岐阜県可児市では市内の 14地
区・自治連合会単位に地区社協を組
織し、地区社協が中心となって各地
区の実情にあった福祉活動を展開
している。
　桜ケ丘ハイツ地区では、先進的に
地域課題の解決に取り組み、地域福
祉の土壌づくり、地区社協改革、常
設型の地域拠点でのつながりづくり、
助け合い等を推進している。
　地区社協の動きと可児市社協の
地域支援の動きを取材した。

社協データ
【地域の状況】（平成29年1月1日現在）
人　　口　　101,500人
世 帯 数　　40,931世帯
高齢化率　　25.62％
　　　　　　（平成28年10月 1日現在）

【社協の概要】（平成29年1月）
理　　事　　13人
評 議 員　　30人
監　　事　　  2人
職 員 数　　94人（正規職員34人、常勤嘱託・ 
非常勤嘱託・臨時・パート職員60人）

【主な事業】
⃝地区社協活動の支援
⃝住民福祉活動の支援
⃝ボランティアセンターの運営
⃝福祉教育の推進
⃝支え愛ポイント制度の管理
⃝地域包括支援センターの運営
⃝生活困窮者に対する自立相談支援
⃝法人後見事業
⃝障がい者生活支援センター
⃝障がい者福祉サービス事業
⃝介護保険サービス事業
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と
し
て
実
施
し
て
き
た
。
地
区
社
協
の
基

盤
整
備
が
す
す
む
中
、
本
事
業
を
地
区
社

協
に
移
行
し
、
現
在
も
助
け
合
い
を
継
続

し
て
い
る
。

　

活
動
の
仕
組
み
は
、
移
動
手
段
の
な
い

高
齢
者
や
障
害
の
あ
る
人
を
対
象
と
し
て
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
8
名
が
自
家
用
車
で
移
動

支
援
を
行
う
と
い
う
も
の
。
月
曜
～
金
曜

日
の
実
施
が
基
本
で
あ
る
が
、
急
病
等
の

事
情
が
あ
る
場
合
、
土
曜
日
や
日
曜
日
で

も
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
年
会
費
2
千
円

で
運
営
し
、
ガ
ソ
リ
ン
代
実
費
相
当
を
利

用
者
が
負
担
す
る
。
利
用
登
録
時
に
は
移

動
支
援
活
動
リ
ー
ダ
ー
が
困
り
ご
と
の
実

情
を
ヒ
ア
リ
ン
グ
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、

単
に
移
動
を
支
援
す
る
だ
け
で
な
く
、
利

用
者
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
役
割
も
果
た

し
て
い
る
。

　

平
成
27
年
度
の
会
員
数
は
1
6
5
人
、

年
間
延
べ
利
用
は
2
5
8
2
件
。
住
民
に

と
っ
て
も
重
要
な
交
通
手
段
の
ひ
と
つ
に

な
っ
て
い
る
と
い
う
。
現
在
、
利
用
目
的

は
通
院
が
多
い
が
、
趣
味
活
動
や
余
暇
等

で
の
移
動
も
受
け
付
け
て
お
り
、
住
民
に

積
極
的
に
外
出
し
て
ほ
し
い
と
い
う
地
区

社
協
の
思
い
か
ら「
稽
古
事
で
も
ど
う
ぞ
」

と
利
用
を
呼
び
か
け
て
い
る
。
今
後
は
活

動
の
安
定
的
な
運
営
の
た
め
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
増
員
が
課
題
だ
と
い
う
。

　

平
成
26
年
か
ら
開
始
さ
れ
た
「
買
物
配

達
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
、
訪
問
調
査

で
明
ら
か
に
な
っ
た
「
買
い
物
に
は
行
き

た
い
が
重
い
も
の
は
持
ち
帰
れ
な
い
」
と

い
う
ニ
ー
ズ
か
ら
発
足
し
た
も
の
で
あ
り
、

購
入
し
た
重
い
荷
物
を
自
宅
ま
で
届
け
る

と
い
う
活
動
だ
。
住
民
の
ニ
ー
ズ
を
受
け

て
活
動
場
所
を
探
す
中
で
、
団
地
内
に
あ

る
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
相
談
し
た
と

こ
ろ
、「
高
齢
に
な
っ
て
も
買
い
物
を
楽

し
ん
で
ほ
し
い
」
と
い
う
店
長
の
思
い
も

あ
り
、
店
舗
の
協
力
を
得
て
活
動
を
開
始

で
き
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

活
動
は
毎
週
火
曜
の
午
前
中
に
行
う
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
12
名
が
当
番
制
で
集
ま
り
、

店
舗
の
駐
車
場
に
青
い
テ
ン
ト
の
受
付
ス

ペ
ー
ス
を
設
置
し
、
住
民
に
声
か
け
を
行

う
。
1
回
1
0
0
円
の
利
用
料
で
希
望
す

る
人
を
支
援
す
る
。

　

平
成
28
年
度
上
半
期
は
延
べ
2
6
5
件

の
支
援
を
実
施
。
午
前
中
に
荷
物
を
預
か

り
、
午
後
に
配
達
を
行
う
こ
と
が
基
本
で

あ
る
が
、
午
後
に
外
出
の
予
定
が
あ
っ
た

り
、
長
時
間
預
か
る
こ
と
が
適
切
で
な
い

荷
物
が
あ
る
場
合
な
ど
は
、
利
用
者
本
人

も
同
乗
し
、
即
時
の
配
達
も
可
能
で
あ
る
。

　

買
物
配
達
支
援
は
目
立
つ
場
所
で
活
動

し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
口
コ
ミ
で
周
知

が
広
が
っ
て
い
る
。
友
人
か
ら
聞
い
て
相

談
に
来
た
と
い
う
女
性
は
、「
息
子
が
来

た
時
に
ま
と
め
買
い
を
し
て
い
る
が
、
い

つ
も
頼
め
る
と
は
限
ら
な
い
の
で
本
当
に

助
か
り
ま
す
」
と
微
笑
む
。

　

最
近
で
は
買
い
物
を
火
曜
日
と
決
め
て

い
る
方
や
、
活
動
し
て
い
る
様
子
を
見
か

け
た
住
民
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
申
し
出

も
増
え
て
い
る
と
い
う
。

市
社
協
に
よ
る
支
援

　
「
可
児
市
社
協
の
役
割
は
、
地
区
主
体

の
地
域
づ
く
り
の
側
面
支
援
に
注
力
す
る

こ
と
」
と
、
地
域
係
長
補
佐
の
武
内
真
人

さ
ん
は
話
す
。
桜
ケ
丘
ハ
イ
ツ
地
区
の
地

区
担
当
で
も
あ
る
武
内
さ
ん
は
、
毎
週
2

回
「
み
ん
な
の
家
」
に
出
向
き
、
住
民
か

ら
の
相
談
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
マ
ッ
チ
ン

グ
の
支
援
を
行
い
、
地
区
が
や
り
た
い
こ

と
を
側
面
か
ら
支
援
す
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
を
続
け
て
き
た
。

　

現
在
、
桜
ケ
丘
ハ
イ
ツ
地
区
を
モ
デ
ル

に
地
域
に
必
要
な
取
り
組
み
を
起
こ
す
地

区
も
出
て
き
た
。
例
え
ば
、
隣
接
す
る
平

牧
地
区
で
は
、
桜
ケ
丘
ハ
イ
ツ
地
区
の
活

動
実
践
者
を
講
師
に
招
き
、
人
材
発
掘
の

た
め
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
講
座
等
を
開
催
。

地
域
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
開
始
に
向
け
て
取

り
組
ん
で
い
る
。
こ
の
ほ
か
に
団
地
が
多

い
帷
子
地
区
で
も
、
移
動
支
援
を
開
始
し

て
い
る
。
し
か
し
、
地
域
特
性
が
異
な
る

た
め
、
桜
ケ
丘
ハ
イ
ツ
地
区
の
手
法
を
そ

の
ま
ま
活
用
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
。
市

社
協
で
は
、
時
間
が
か
か
っ
て
も
、
各
地

区
に
あ
っ
た
活
動
の
あ
り
方
を
地
区
で
決

め
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
が
大
事
だ
と
考
え
て

お
り
、
他
地
区
へ
の
視
察
の
調
整
や
助
言

等
、
地
区
社
協
に
寄
り
添
っ
た
支
援
が
重

要
な
役
割
と
な
っ
て
い
る
。

次
世
代
に
継
げ
る
仕
組
み
づ
く
り
に

今
取
り
組
む

　

桜
ケ
丘
ハ
イ
ツ
地
区
で
助
け
合
い
の
活

動
に
取
り
組
む
中
で
、「
地
域
に
助
け
合

い
が
必
要
だ
」
と
い
う
意
識
が
徐
々
に
広

が
り
つ
つ
あ
る
。
現
在
の
地
区
社
協
会
長

を
務
め
る
松
原
昇
平
さ
ん
は
、「
多
様
な

つ
な
が
り
が
で
き
、支
え
合
い
の
気
運
が
で

き
つ
つ
あ
る
」
と
手
ご
た
え
を
感
じ
て
い
る
。

　

地
区
で
は
引
き
続
き
地
域
福
祉
懇
談
会

を
年
に
3
～
4
回
開
催
し
、
地
区
が
何
を

す
べ
き
か
話
し
合
っ
て
い
る
。
特
に
、
若

い
世
代
の
担
い
手
確
保
は
重
要
な
課
題
で

あ
る
。

　

最
近
で
は
新
た
な
活
動
も
立
ち
上
が
っ

て
お
り
、「
地
域
見
守
り
散
歩
」
で
は
自
治

会
の
班
長
・
民
生
委
員
・
地
区
社
協
が
連

携
し
て
見
守
り
を
行
っ
て
い
る
。
こ
の
活

動
で
は
、
必
要
な
情
報
を
近
隣
住
民
と
共

有
す
る
こ
と
で
、
身
近
な
支
え
合
い
に
つ

な
が
っ
て
い
る
動
き
も
あ
る
。「
誰
も
が

安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
よ
う
、
今

後
も
地
区
社
協
の
役
割
を
果
た
し
て
い
き

た
い
」
と
松
原
さ
ん
は
力
を
込
め
る
。

可児市（岐阜県）
岐阜県の南部に位置する人口約10万の市。市内には国指定史跡長塚古墳などの遺跡が多く分布している。北部に木曽川が流れ、中
央部に広がる田園地帯、西部の鳩吹山など豊かな自然環境に恵まれている。また南部の丘陵地には県内最大級の工業団地があり、昭
和40年代後半からの大規模な住宅団地の開発により名古屋市のベッドタウンとして人口が急増し、都市化がすすんだ。

店舗駐車場に設置したテントが買物配達支援の拠点
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災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
立
ち
上

げ
ま
で

　

発
災
直
後
、
常
総
市
社
会
福
祉
協
議
会

（
以
下
、
社
協
）
か
ら
見
た
被
災
地
域
は
、
一

様
に
家
財
の
搬
出
や
漂
流
物
の
片
づ
け
等
が

必
要
な
状
況
で
あ
り
、
早
急
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
力
を
必
要
と
し
て
い
る
様
子
で
あ
っ
た
。

そ
の
た
め
、
社
協
で
は
、
市
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、
セ
ン
タ
ー
）
の

設
置
に
つ
い
て
、
市
災
害
対
策
本
部
と
協
議

を
す
す
め
た
。

　

セ
ン
タ
ー
の
開
設
に
向
け
て
は
、
電
話
な

ど
の
通
信
環
境
、
事
務
機
器
、
断
水
し
て
い

た
た
め
水
の
確
保
な
ど
の
手
配
を
行
う
と
と

も
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
受
け
入
れ
の
た
め
の

組
織
体
制
、
運
営
基
盤
な
ど
の
準
備
を
行
っ

た
。

　

特
に
運
営
に
必
要
な
「
人
」「
も
の
」「
資

金
」
に
つ
い
て
は
、
社
協
だ
け
で
は
準
備
が

で
き
な
い
た
め
、
茨
城
県
社
協
や
災
害
支
援

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
、
各
種
支
援
団
体
の
協

力
や
ア
ド
バ
イ
ス
を
得
な
が
ら
、
何
と
か
す

す
め
る
こ
と
が
で
き
た
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ニ
ー
ズ
の
変
化

　

セ
ン
タ
ー
設
置
直
後
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

ニ
ー
ズ
は
、
家
財
の
運
び
出
し
、
床
下
の
土

砂
出
し
、
漂
流
物
の
片
づ
け
な
ど
が
多
く
、

一
人
で
も
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
必
要
と

し
て
い
る
状
況
で
あ
っ
た
。
そ
の
よ
う
な
な

か
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
け
入
れ
は
、
大
型

連
休
な
ど
も
あ
り
1
日
3
1
0
0
人
を
超
え

る
こ
と
も
あ
っ
た
。
被
災
地
域
の
混
乱
を
避

け
る
た
め
市
外
に
集
合
場
所
を
設
け
、
そ
こ

か
ら
本
部
と
2
か
所
の
サ
テ
ラ
イ
ト
に
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
を
バ
ス
で
送
迎
し
、
受
付
、
マ
ッ

チ
ン
グ
を
行
っ
た
。
さ
ら
に
、
活
動
の
際
は
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
活
動
現
場
付
近
に
設
置
し

た
ミ
ニ
サ
テ
ラ
イ
ト
ま
で
送
迎
し
、
ス
ム
ー

ズ
に
活
動
が
で
き
る
よ
う
に
工
夫
を
し
た
。

　

ま
た
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
受
け
入
れ
る
セ

ン
タ
ー
の
運
営
ス
タ
ッ
フ
が
1
日
あ
た
り
最

大
2
7
0
人
に
も
な
り
、
一
時
期
は
一
人
ひ

と
り
の
顔
が
見
え
な
い
状
態
で
あ
っ
た
。
そ

の
た
め
、
朝
夕
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
な
ど
で
、

各
班
、
ス
タ
ッ
フ
同
士
の
積
極
的
な
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、
情
報
共
有
を
図
る
こ
と
を

心
が
け
た
。

　

発
災
か
ら
約
1
か
月
が
経
過
し
、
緊
急
的

な
活
動
が
落
ち
着
い
て
く
る
と
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
ニ
ー
ズ
も
住
居
の
片
づ
け
か
ら
敷
地

内
の
倉
庫
や
漂
流
物
の
片
づ
け
な
ど
に
変
化

し
、
活
動
依
頼
も
土
日
の
依
頼
が
多
く
な
っ

て
き
た
。
そ
の
た
め
、
セ
ン
タ
ー
本
部
の
移

転
や
サ
テ
ラ
イ
ト
の
閉
鎖
な
ど
を
行
い
、
よ

り
ス
ム
ー
ズ
に
活
動
で
き
る
よ
う
組
織
体
制

の
見
直
し
を
行
っ
た
。

　

ま
た
、
訪
問
班
を
設
置
し
、
被
災
世
帯
か

ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ニ
ー
ズ
と
生
活
の
困
り
ご

と
な
ど
を
直
接
伺
う
活
動
を
開
始
し
た
。
訪

問
を
実
施
し
た
こ
と
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

ニ
ー
ズ
や
災
害
の
フ
ェ
ー
ズ
の
変
化
を
感
じ

る
こ
と
が
で
き
た
。

　

今
回
、
セ
ン
タ
ー
で
は
、
延
べ
3
万

6
3
5
9
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
受
け
入
れ
、

5
5
6
4
件
の
活
動
を
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

運
営
を
通
し
て
、
改
め
て
災
害
支
援
は
画
一

的
な
も
の
で
は
な
く
、
被
災
者
ニ
ー
ズ
、
災

害
の
フ
ェ
ー
ズ
に
あ
わ
せ
、
組
織
体
制
や
活

動
内
容
を
変
化
さ
せ
て
い
く
こ
と
の
重
要
性

を
感
じ
た
。

N
P
O
・ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
と
の
連
携

　

被
災
者
か
ら
の
ニ
ー
ズ
に
は
、
一
般
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
で
は
で
き
な
い
こ
と
も
多

く
、
そ
れ
ら
の
ニ
ー
ズ
に
ど
の
よ
う
に
対
応

し
て
い
く
か
が
課
題
で
あ
っ
た
。

　

常
総
市
で
は
、
市
内
の
N
P
O
が
、
全
国

か
ら
支
援
に
駆
け
つ
け
て
く
れ
た
さ
ま
ざ
ま

な
技
術
を
も
つ
災
害
支
援
N
P
O
・
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
団
体
と
と
も
に
常
総
市
水
害
対
応

N
P
O
連
絡
会
議
（
以
下
、
N
P
O
連
絡
会

議
）
を
組
織
し
、
毎
日
、
支
援
の
情
報
交
換

が
行
わ
れ
て
い
た
。

　

そ
こ
で
セ
ン
タ
ー
で
は
、
被
災
者
か
ら
の

さ
ま
ざ
ま
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
、
セ

ン
タ
ー
内
に
専
門
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
受
付
窓
口

を
設
置
し
N
P
O
連
絡
会
議
と
協
働
す
る
こ

と
で
、
一
般
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
は
で
き
な
い

こ
と
を
N
P
O
や
専
門
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
つ

な
ぎ
、
連
携
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

災
害
に
備
え
る
地
域
づ
く
り
第 12 回

フ
ェ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

セ
ン
タ
ー
の
運
営

常
総
市
社
会
福
祉
協
議
会
（
茨
城
県
）
②

図　ボランティア活動連携イメージ
ボランティアでできることボランティアでできること

災害ボランティアセンター
※誰もができる活動

●床下泥だし
●家屋の片づけ
●漂流物の片づけ
●荷物の移動 その他

地元ボランティア・
各種団体・企業など

常総市水害対応
NPO連絡会議

※専門的な活動（最大約 80団体参加）

●床板はがし　　　　　●物資配布　　　
●ゴミ回収プロジェクト　　●重機ボラ

●避難所支援　　●その他
●移送支援
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編

集

後

記

　各地で寒い日が続き、大雪への対
応に追われている地域もあるかと思
います。雪かき等を行われる際は、
くれぐれもケガのないようお気をつ
けください。
　さて、先日電車に乗っていましたら、
小さな子どもが「なんでこっちのドア
は開かないの？」とお父さんに聞いて

いました。もちろんホームとは反対
側だからだったのですが、子どもに
とっては疑問だったようです。私た
ちにとっては当たり前のことも、立
場が変われば当たり前ではなくなり
ます。基本的なことかもしれませんが、
共生社会を目指すうえでは欠かせな
い視点だと改めて感じました。（志）

「社協・介護サービス事業経営の手引き」
刊行のお知らせ

　地域包括ケアシステムの推進が強化されるなか、社会
福祉協議会における介護サービスについては、昨今、ま
すます経営が厳しさを増すとともに、地域福祉活動推進
部門と介護サービス部門との連携が十分ではなかったり、
収支面のみが重視されがちで社協らしい経営展開につな
がっていないといった課題が指摘されています。
　本書は、こうした状況を踏まえ、社協が介護サービス

を経営する意義を確認するとと
もに、経営の環境分析や目標・
計画の明確化などをすすめてい
ただくことをねらいとしてとり
まとめたものです。また、その
ためのツールのひとつとして従
来の経営診断を見直し、できる
だけ最低限の項目に絞った経営
分析シート（付属 CD-ROM）を
新たに作成しました。

体　　裁：A4 判・56 頁
価　　格：1,000 円（税込・送料別） 
内　　容：Ⅰ社協における介護サービス事業の位置づけ
　　　　　Ⅱ介護サービス事業経営の理念と計画
　　　　　Ⅲ経営の実態把握と分析
　　　　　Ⅳ介護サービス事業経営の組織と人材
申込方法：�地域福祉・ボランティア情報ネットワーク

ホームページ「社協頒布資料申込書」より申
込書をダウンロードし、FAX にてお申込みく
ださい。

　　　　　URL　http://www.zcwvc.net/
問合せ先：全国社会福祉協議会 地域福祉部
　　　　　TEL 03-3581-4655　FAX 03-3581-7858

全国社会福祉協議会　中央福祉学院
社会福祉主事資格認定通信課程（民間社会福祉事業職員課程）

春期コース 2017（平成 29）年度　受講者募集
受講期間：�2017（平成 29）年 4 月～ 

2018（平成 30）年 3 月
学習内容：�自宅学習による答案作成（16 科目、年 4 回

提出）と、ロフォス湘南で開催する面接授業
（5 日間）により行います。また、修了見込者
に対しては修了テストを実施します。

受　講　料：�87,400 円（テキスト・教材費、面接授業料、
添削指導料を含む。消費税込額）

　　　　　※面接授業時の交通費・宿泊費等は別途

受講資格：①�社会福祉事業（社会福祉法に基づく第1種・
第 2 種社会福祉事業）の届出をした施設・
事業所、あるいは介護保険法に基づく介護
保険事業者の指定を受けた施設・事業所に
従事していること

　　　　　②�受講期間中、お申し込み時の所属法人に勤
務していること

　　　　　③�業務と並行して受講することについて所属
長の承認が得られること

申込締切：�平成 29 年 2 月 28 日（火）【当日消印有効】
　　　　　※当初の申込期限（1 月 31 日）から延長しています。

申込方法：�「受講案内・申込書」は、中央福祉学院ホーム
ページ http://www.gakuin.gr.jp/よりダウン
ロードまたは、下記問い合せ先までご請求 
下さい。お申し込みの際には、所属長名のご
記入および所属長公印を押印のうえ郵送にて
お申し込みください。

問合せ先：�社会福祉法人全国社会福祉協議会
　　　　　中央福祉学院　社会福祉主事係
　　　　　〒 240-0197
　　　　　神奈川県三浦郡葉山町上山口 1560-44
　　　　　TEL 046-858-1355　FAX 046-858-1356
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可児市社会福祉協議会（岐阜県）
支え合う地域づくりをめざす社協

●
常総市社会福祉協議会（茨城県） ②
フェーズに合わせた災害ボランティアセンターの運営

P.10 災害に備える地域づくり〔第12回〕災害に備える地域づくり〔第12回〕

●
社会福祉充実計画の作成と実施

P.6 社協の理事、監事、評議員のための基礎知識〔第8回〕社協の理事、監事、評議員のための基礎知識〔第8回〕

●
石巻市立病院開成仮診療所 所長　長 純一氏
福祉中心の仕組みづくりが重要
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地域づくりの活動に携わるようになった経緯につ
いてお聞かせください。

　学生時代から患者中心の医療に興味を持っており、
そういった活動をされている医師の教えを受けていま
した。卒業後は特に学ぶ機会の多かった長野県の佐久
市の診療所で活動を開始しました。佐久市は農村地域
の中でも充実した医療を提供していますが、それでも
地域崩壊を食い止められていない現状がありました。
その際に医療単独で地域へ関わることの限界を感じ、
派遣される形で川上村立の診療所で在宅生活支援や地
域福祉について学び、資源づくりの活動を行っていま
した。思うようにすすまないことも多くありましたが、
それでも、活動の前後では地域の状況が改善されてい
ることを実感することができ、行政の組織に入ること
で、臨床医の立場ではできないことを実践できると確
信しました。
　そのような中で東日本大震災が発生し、地域の復興
にこれまでの経験を生かせるのではないかという思い
から、石巻市の行政に重点的に関わることを決意しま
した。特に、現在では災害時の住民への生活支援の役
割を社協が中心的に担うことが多いのですが、本来で
あれば行政がその役割を発揮しつつ住民の状況を把握
し、そこから得た情報に基づいた復興のまちづくりを
最重要事項としてすすめなければなりません。私が行
政に関わるのは、復興政策の中に高齢で脆弱な人が数
多く存在していることを意識づけるねらいがありまし
た。

福祉分野に期待することはありますか。

　これまでの日本は医療中心の仕組みが長らく続いて
きました。医療の基本的な考え方は、課題を抱えた人
をパターンに当てはめて支援を提供する方法であり、
福祉のような本人の人権を中心においた考え方が不足
しています。今後さらに個人主義がすすみ、本人の主
体的な選択を尊重することが重要となってくることを
想定すると、その際に最重要政策となるべきは福祉中
心の仕組みだと考えています。そこで、社会福祉士の
ような福祉の専門職が行政に入り、住民の権利の保護
を考える福祉を中心とした施策をすすめることを期待
しています。

社協への期待がありましたらお聞かせください。

　石巻市ではコミュニティが壊れてしまい、住民同士
の挨拶すらなくなってしまった状況がありました。住
民同士の支え合いの仕組みの再構築が必要となる中で
は、包括ケアの仕組みづくりに住民とともに社協にも
入っていただきました。ここで社協に担っていただき
たいのは、住民の自発的な活動を一歩引いた立場から
支援するということです。社協が目立つのではなく、
がんばろうとしている住民が楽しいと思えなければ活
動は定着しません。
　また、今後の福祉社会では社協の役割が極めて重要
なものになると考えています。社協がこれまで獲得し
てきた福祉活動のノウハウを住民や行政にも提供しな
がら、さまざまな活動を支援していただきたいです。
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石巻市立病院開成仮診療所　
所長／石巻市包括ケアセン
ター　センター長

福祉中心の
仕組みづくりが重要

地域づくりの担い手は、福祉関係者だけではありませ
ん。住民のニーズを包括的に受け止めることが求めら
れる近年では、多様な専門職が連携して地域づくりを
考えることも必要です。今号では、医師の視点をもち
ながら地域づくりに取り組み、現在は石巻市の復興の
まちづくりを進める長さんに、医師から見た地域づく
りや福祉への期待についてお話をお聞きしました。

聞き手：全国社会福祉協議会　地域福祉部
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